
ESTATIZACION DEL CQMmCIO EXTERIOR CHILENO 

Ivan Yai'lez P. 

El gobierno de 1a Unidad Popular de e aa estatizar el 
camercio exterior chi le no, AStio ha e5ltablecido en IIU pro
grcuna y all 10 han rna nife atado !lUll mal de etacadoe p e r-ao-. 
nero II. En elite articulo ee pretende in i cjat- una disculli6n 
acerca de lal eaacne e que 51e aducen para llevar a cabo di
cha eliltatizac i6n. 

Comenzarernos par dellcribir La situaci6n actual recor
dando que eI corrre r c io exterior chileno ha t:stado iuerternente 
elltath;ada mucho antes del adveni:miento del ac-tn.a.I gobierno, 
de modo que 8U prop6sito coneteee e aenc ia.Irn errt e en cerea r 
et crrculo. 0 sea, l1egar al control total del Estado ecbr e dt
cho sector. 

La discusi6n se iniciara con un exam en de las razones 
de tipo economico para eSltati:l;ar,en terminos geeeeare e, con
tinuando con las ac ctvida de s de c orn e ecio exterior propiamen
ee tal. Luego pasaremos a las caractertsticas del cornercio 
exterior de Am.erica Latina can tcdc e BUS proble=aB, que han 
dado lugar a una acci6n co=un de parte de dichos pafse e , y 
cuya e:xpresi6n formal e a e l Ccneen ec de Yifl.a del Mar. En
seguida buscaremos en el Progra=a de Ia Unidad Popular 
alguftll raz6n especial que se nee haya escapade! en los pl
rrafoll aeeej-tce e e . 

Seguiremos COn 101. que creernos Ia ra.r.6n de fondo que e s 
la intel'pretaci6n marxista-Ieninista del camercio est.riol'. 
Cueto eamente , eata raz6n. que ee elilgrime ablertunente en 
los medios academicos. apae ece rnuy vel&da. cui ccutee en 
las expoefcionea que ee hac-en para el medio polntco chileno 
o para 1& opia.i6n pUblica en ,eneraL l OJ' teceeveetenee 
puede haber para sacarla ala Iuz francamente? 
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Fin,dm....t e, ~. r'o£eriret'J\D' ala. difiC\lJta.de. l;jjue 
la eetatiaa.c:i6n paeda tener p"ra 10. p:rop6eiku de integra
ci&n latiaoamerican•. 

Cbile t iene una larga hietoda de intervCIlci6n y con'" 
!:roJ de ccro e r c;c exee .. io.... qu.e data pri!t.clp4knart. de Ia 
c r i s !iI de lqJL De_de entooces , s. ba lI'enldo utUlaaDdDeo
do eL in e tr u rnenta l compatible con un list-ana deec."tralJaa
do que dt epone 1& politica econ6mica en e ere C&lTIPO. a ~.r. 

tar ife s , ccoea e , subsidio!, ccnrect de cambial, etc. r.. li 
tu acidn actual e se a reiida en eu e l{neas b.i:.ic:a. pol' 1& Ley 
de Cambio5 Internadonalea (Decreta N' lZ1Z del Mini.erio 
de Ec:onomi'a del It doe noviembre de 19M, que refunditi 1&. 
dtapo s ic to o e a sob ee cornercio de e.1l:portaci60 • importaci6n 
y operac ione s de ca:nbiol izlte:m.acianale. colrte1rlda, en d .... 
c e eto e y leyes anterioree). £D ,lLa Ie otorian atri,buci,on•• 
ba etante ampHaa al E.tado. que configuuD. UD. ,r"" de in
te r venc tdn extra.otdinariarnentlll .1._do. 

En materia de eJqJOrtJl.ciDn.l. el EEado pued.. probl
bir 0 establecer conting_tel de ~l'lacf6n medi&bte deCI'__ 

to IUprerno del Minhterio" ~ Economla. (art. S· ~ La .Ley 
de C. L). El valor total de lal expuTt&cLon". cI~ "'I' :re
tornado obligatori;unente. mediante Ill. Hquloiad6a. 4. 1& mo
n eda eJlOtt&njCl"a en UI1 banco 0 entidad autori:u.da (art. 1~ de 
Ja Ley de C. 1.). El Eltado ~ lede IUblidiar direc:t&mente .. 
cu.a.lquier actividad eltportaclora. m.ediante e1 m.ecauieirno 
llamado "draw-barK" 0 devolucl6a d. irnPU.ltol. Por~_ 

to luprem.o del M "ni.terio de Econornr.... Ie fonna 1& li.fa de 
productol y 101 pol'cent&J•• de devo1u.ci.6n que no pu.d_ ~_ 

brepa&ar I.ln detenninado Imite tela! aCGrdadol (1..4y 16.S28 
de lom.ento a la••xporta.c:i~.I. 1966). 

En materia de importacione•• exi.r:e la B.tA de irn
pceeac ione e pennitidal. en I .. cua.1 .. lncluyen (n"oductom me
diante ceceeec supremo d.l "ini.-rio de EcO'nl:llDCt., COn in
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forme del Banco Central (art. 11' de la. Ley de C. L). Cada 
producto puede est&r lIujeto a la eXigencia de un deposito 
previa, reglamentado poe el Banco Central [deceeto 5474 'i 
posteriore. rnodificac:iones). Elite mec.anteeec pennite tam
bien re.ervar el derecho a. importar 8610 a l Estado. Las t a
ritaa y der-echoe sobre tmp~lt·tacionell elltin regidas pol' el 
arancel, eltablecido pe r- ley en 19Z8 y modificado va.r-ia s. ve
cell posteriormente. Los cambio., ya sea en la inclusion 0 
excluBi6n de peoduct o e , 0 en 10.11 poeeentaje a y meoto a, de
ben ser fijadoll POI' dec e etc del Minhterio de ECQnOfTlla. 

En materia de c arn hio a internacionales, todas Ia e 
operaclones, ya lean provenientes de aceoe habituales U oca
siona.lell de ccme cctc de divisall, 0 de partieularell que no co
r-ee epondan a. ccmeectc exterior, .610 podran erec eue r ee por 
teeeemectc del Bi!LncQ Centralo bancos yentidadel ezprer;a
m.ente aut<)rizadas por aquel (art. IZ y 13 de Ill. Ley de C. L). 

En ccaetc a. ingrello de eepteate e , taznbien e!', Banco 
Central eteee una tuici6n irnportante. ya que lie r-equ iere una. 
inscripcion previa para la liquidaci6n de lalll divisas y para 
Ill. posterior retneea 0 repatriaci6n de i..rloteresell y beneficio II, 
todo 10 cual debe ser autDriaado por e l Banco Central (art. 
14° de la Ley de C. 1.). 

Fl.na.lmente. el Banco Central elltll en condiciDnelII de 
fiecalizar el curnplirniento de todDlI 10111 acue rdoe que adopte 
en cwnplirnientD de lall atribuciones que pceee, Por ejem· 
ptc , puede filllca.liur que el precio de .... mercader-(aa que 
lie exportano importan correlponda al precio real en el 
nlercado mternackJnal (art. 17° de la. Ley de C. L). 

TodD eate arsenal de medid&. de control e interven· 
ct6n ha .ido profulazneate utl.lizacio COil aDtertoridad a.l ad
Yenimiento del gobierno de la Unidad Popular. ED 10. dIU
nloa aftos del gobLerno del Sr. Fret. e e Dot6. ain embargo. 
e l propS. Ire de dilm'ltnuir e1 grado de control y de avanzar 
bacia una gradual libera.Bz.&c:t6n del comerclo enerior. Se 
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redujeron b••tante 101 dep6litol pe evioa, '.peci&1m.ente l.cu 
de 1& tal" del 10.000 pol' ciln.to. que en 1& plI',{cUca 1iQ'llifiCA 
prohtbtct6n. y ee tncorpol'&J'on producto. a 1& Ii,u. de irnpoP'" 
tactone. permitida.l. 

La. Untdad Popular, en cambjc , ha iniciado una. poir
tic" totalmente contraplJ•• ta. Su. prop6,ito bi,i.co .1 el d. 
!legal' it. la eltatizaci6n total del cornercio exterior y ya ha. 
dado v.rio, palo. eo. eate "Dtido. En eIecta. b& llUelto a 
utilizar a.mpliamente 1& taM della. 000 pOl' ciento de dep6
eito previa.! Tambim ha m.oduieado _I pla.II:O obliptorlo pa
ra. comprar divi ...... arnplitndolo a. cinc:uflnta. drat delpu6. 
del embarque de l.a m.ercaderia y ei.ernpre que 6eta ha.ya ai
do etectivamente intera.a.da a.l pare, 10 cual ttende a peetee
gar 101 pa.gOI al exterior. lignificando un probable ellcare
cifniento de 10. p r cdueec e, Poll' el lado d. la_ e_portaJ::ione8. 

ha inten.Hieado 1& utUiaaci6n del "draw-back". 

Estas medidas elltuvieron enrnarcada. durante ca..i 
todo el a.1W 1971 eQ la politica de lTlantener el tipo de cambio 
Hjo , 10 cual evidenternente a.vuda a. 10. prop6.itos de inter. 
venir en el fiujo de transaceione. internacionale•• 

En efecto , 10. p eodueto r-ea privados depeaderu eada 
vee lTllh de .ub.idio. filrca.1el, a medida que IUb&n lUI COl· 
tolr y ee mantenlJa e l tlPO de earnbtc , Sin embargo, tal polt· 
tic .. no pudo ser mantenida lutelJrlUnente. va GiLle .1 Gobi.rno 
Ire vtc oblilJado a devaluar !uertemente ppr dOl vece e conae
cutiVai (diciernbre de 1971 V &go.to de 1971). 

Finalmente ha el.evado varial veeee el earnbio de eo
rredorel V reltringido la cuota de d6l&rel de 101 viajero. a.l 
exterior, a.r como taznbi'n la cantld&d. de dinero na.eional y 
loa bienea Glue pueden lacarll [Ller. del p...rl. Para kll vta
jeros proveniente. del exterior be. e.ta.blecido la obliptori_ 
dad de liGluidar una determinada .uma de d6larel al camblo 
oficlal. 

IClrcullr 1.!08 del 8atll:0 Clntra! d, ChH, Y "'Iul~te .. 
Cabe sclarar qUI el Coblerno d.e la Unid.d Popular'" atiU.ado 
la tua Gel lQ. 000 pol" etento J><"Ta o'tabJocor .....!.e.m,... dot _ 
ltdtadl' prlvla.. ,tray'S del eua! rechuar bnportac:loass 0 
bien pel'lnltirlas c:onc.di8ndo ..cspelOllel ala apltcac.16ll dl dl .. 
c:ba ta... 
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To" eft:&8 rnedida_ puedeu. con_iderarlll!l como siIn
plernen.te in.t.r'nlllc\onietaa. El Elltado dicta. dispolJiciones 
que puedea _I' generales 0 e-vecfiicae para calJQlI particu_ 
lAres COD.l objeto de rl88U1a..r las eean seectene e, Junto a 
ell.-, ••ti Ja ean-ada direct-. dill ERado a realizar oper-a
CU-IU de CClft\eTciD .-terior. En e.ttl eeDtido. 1& polnica 
de J.. Uatdad. PopJ1a..r ba tclido DlucbD rna:yor I'ravitaei6n. 
En efecto. 1&naciDn4liuci6a. del cotn-e. INHtre y hierro ha 
d.8jado -.l E.tado _ condiciones de ef.ectu..ar directarnea.te el 
810 pol' ciento de I..........rtacioa.... Par OUO J.do. 1& parti
cipaci6a. dill eecbn' p6blico en el total de "'I'iRroe de tm
portaci6a. -.bf.6 tie u.n 33 pol' cteatiO en 1970 -.l 44 pol' ciento 
en 1971 y a:rriba. del 6G POI' ciento _ 108 pl'imeroe ocho 
meMeu197L 

E1 Gobl.erao .. propone coat:illuar en esta Hnea deelil
tatU:aci6n. Y. edn fuoc:ionando entid&dee ,utatalel que u 
eaca:rp.a eta CCIII'lpra.r. 10. pl"Qdu.ctorelJ tn.tanw •• encargi,n
doN.1.I ...... 1. com.erctaUzaci6n iDternacioP&1 de 101 
proda.c:tca. T.-nbL6D. M .ed. trataDdo de awnentAr &wl rruh 
J.a importaei6a cIlrec:ta de la. oreantsrruu e.ta.ta.lelJ, CO!nO 

ECA y CCBFO• 

..CuQee .cD. Ja. ra-el que ti._ ... Gobi.rno para 
lle~ a _ ..... _ &DO _ proc.«l de ••taH··ci&t. tao 

fu.erte y _plio a.lO ....... ya tIlIli.t. aettl&hnente? .&No 
ba.ta coa Ja. i 1#'+- -t.Il.rec:tae. que par .r 1101&. paecLen 
.igD.ilt.car el taeal.-aejlt dIil -.ercto -urior? L Tampo. 
co 18 uti.face ... CDBbOl diI...... ~ ,.. tiene IIobre la millyor 
parte de la. ezponackJa••• atcp.ntac:iaD.•• ? 

••__ ee:oa6cW.c.-.. •...... I 'IMP 

Eo lea.rill!., •• lIO.tien. qua e. ra~le recurrir a 
la ••tattaaci6a. de una aetiridad eel. 10. _\irUieote. caao.: 

a) Cuaado M trata de un ..-etor cla.rarneote "e.tra· 
t:q1.co" para 1a ecoa.omCa de I1D par. en e1 Mattdo de iocidir 
graact.Deate .a. 1a iQftlI'.i6Q 0 proporctaQAr uaa alta coota de 
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dlvt... o de ia-unoe W,ie-o. pAra el relKO ... 14. acUria.... 
de. 0 eitnUlque un aporte tecllIOl6glco irnportabte. 1: 
rt. fundameatalrnerue _I c;alt'il d.l cobre y .1 ac=e_ ~ Cb.ll•• 
Amba. aeti"idade. ya _dn •••tiJ;ada •• 

b) Cuando •• tnt-. de acti..-idadfl. monop61ka.. ED. 
cete c;••o, aiD .cnMrlJO, 1& ••t&ti.aci.6n. no (U 1& wuca poli
tica recome.4alU.. La acd6n del Gobi.rno para cOQlbattr 
.1 rnonopolio puede ejerceru & traY'. de una va.riad& 111m_ 
de medJda. que dependen de 10. male_ <lei mOClopolio ClUe _ 
de ••• elirninar. Entre elto. mal._, cab_ menciCoD&:r: alaa. 
anonnalel de predol, reducewn de 14 prod\l.ccl6n. de~cu.
paci6n de 1'I.(:tore" bajo••&1&rio•• m&1a. condiciaae. de 
trabajo. poco inc.nttvo .. La_ innov&c;ion•• tec1lOl6lfi.c:•• ., 
concentraci6n de poder econ6mtco r en poc•• m.r~n. No to ... 
Q:H 8etol elec;to••• dan .italpre en re1acwn COD el m~ 

ttc , Indueo I ..iete ba.ta.nte COlltl"Oyereia re'Vecto a muchD. 
de .UOI, como pol" ej..-nplo el d. 1& i.nQOYad6n t8Caol6tica. 
iii. cua.l serra elltimulada «raademeDte por la_ m.ayor._ po_i
bilidades de lnvestteac:l6D clelllltCfi.co.. teeaoJ.6ci.c.a que puedn. 
lolv.ntar las Ir....4e. corporac.iODII" Cuaado.e dAIllo. Ina
1., del monopolio .. pyede pea.ar primeram.nN ... &um..n
tar e1 IradD de com.p.t.ncia. para 10 l:ual ju.tamcnt. pulld_ 
.ervb I.a aportura al c:omercio ~erior en lugar da ~ re,.. 
tricci6n. Pero clI&ndl) •• dificil A7npli&r 1. cOlTlpetencf& V ill! 
monopoUo el e l ree.ultadl) de grandes nec.,ickde. da capital 
tiJo, y e ....c:ornpa.~do de ec:onomra. de elcala y e.treche_ 
de m • acado I, como parlcen serlo Iriuchoe da 10, mODCJPO'"" 
HOll chilenos. Ie puede -eecueetr a impue'tol, coDtzol de 
precio, y rlm\uneracionee, _up.rvigll.ancl.a da coelDs. iatfr
so a. unlcnee aduanera. 0 mercado. comu,.,. y l1D&hneae., 
1a. eetati&ac16o. que .lplflca 1& c.reac\6ca .. lion moaopoUo __ 
tatal. r. .leccf6n de .sta, m.cHd.... d..,..... del 1'1'''' • 
fadibUidad y enclncla en lo.rar _I prop4suo per-rddo. 
Actua.hnen~. al GoblU'no ba atacado al moDOpOlio ....de 
lou medldll.s mi, :radical••, int.~net6n y r..t skt6a (pa. 
so. previos a 1a eataU&&ei6n) y .u proplS_ito boa sido clara
mente enuru;ia40: •• nata d. combatlr.l pocler .con6Inicoy 
polMeo ele 1a. da••• dlxntnant...., daeil'. I.a burpea& la
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dustria.l y finaaciera.. ERe pr0p6aitIJ va rnA .. a.ll'! del mere 
c<Lr.tcter econ6m.iOJ. pa.ando OiL toner un c.la eo contenido po
l ntco. 

AI conaiderar especA1caznente la., activ ida de s doe co» 
mercia e.nertor. I.a _z6ft rneneioftada. en 1011 p.trraio!l ante
riorea referente a. sector "enraUigico". ae marstiene a in 
mayor variaci6n. peec La. segunda, re!erente a. moaopo lio s 

aufr e una modificaci6n. Ya no se trata de cambatir 0 eli
minal' un rnonopoHo Inter-no, eino jUlItaJnente formal' ei mo
acpo lto ellltatal. 111clu80 fomentando un mayor grado de con
centTaci6n de actividades dhperaa.a. La raz6n fvmdarrrenta l 
para ello I;er(a La. de lograr un mayor peeler de negoc tac tde 
o contratac«Sn en el ~erior. Pero talnbiEn e e cierto que 
e I aimple av") del Gobierno 0 lJL 1V.816n de ernpz-e sa e con apo
yo e.cataJ. o.'h. aimple actuaci6n conjunta puede tener e l rnia
mo efeeto benEfico. 

Adern4., cabe recordar en e ete punto, todos los in
convenientea que pcede ac ae eea r la acci6n eeeaee.i directa. 
El control burocrhico que ccecenere poder en mano 8 de fun
ciQDa.rioa pointcoe pu.ede torn~r8e agudarnente ineficiente e 
ieacIu eo corruptl:l. No pedemoe entrar en detaile en eatoa aa
peceoe , perc 81 recalcar que, a.er·oolTlQ la eetaticacwn puede 
traer ~ntaja8 en c~-.oa deterrntnadoa, tarnbt6n tiene au lado 
netra.tivo. 

Exarninando loa motivea mencionadoa, 11M! paed.e 11e
g~r a te concluet6n qv.e pueden wer va.leder08 para detoenni- . 
nadaa ~ctlv:ldade8, e epectatmente e I de eector "eetraUigico". 
El motivo "monopolio" en cambio, aunque tambiEn poede ft
1er P~r& caeoa .ilpecWee, no fundameDta Ia elltatl. et6n en 
todoa loa ca.aoe, ya que hay otraa m.ecHd... que pa. lopar 
la miama fb..UdacL 

Por 10 tanto, ninguno de k;ll motl'lOa m.encion~doa re
&ulta plenamente juatific:a*:J paT. eatati_r tedo el eome ecto 
exterior de un pale. No todaa laa u:tividada!a son "eatrate
gicaa" 0 80n monqpolio8, 0 eeeeeteae de 1IRificarlle en una 
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lJupra-entidad para logra .. mayor poder de c ont r-atae i dn, POl' 
10 tanto, habT!a que bc eca e 13 raz6n en encetvoe mas genera
Iee-e rna. profundos que tra.cendieran 108 ambito. de Ie. em
pr e ee individual 0 grupo. de ella.. Podrran lie .. laB ceeacte
r('tica. ""pedal"" de todo ",1 lector e-.teruo de parsell como 
Chile. que ""tan en Vla' de de aa r-t-cIlo y que eapo r ean primor
diahnente material prirnall. Serra entonces 13 eupe r ae idn de 
13 problem;1tiea general del comer etc eceeetcr d. ",ltOI par
Ies 13 que ee invocari'a para eecom eodar la eliltllth:ac16n to
tal. En eepec iaf, habrra. que fijllrse en 13 .ituacion de Azne
rica Latina en au conjunto. 

Garachrlstle'" del ClJMercto esterior de J\mericl. Latina 

De ede hac e bastante tiempo, Ja mayor parte de 101 
economt eee a que ee han peeccupadc de "'Ito. problemas, han 
estade de acuerdo en loe Ilguientee puntoe b,hicoe. 

I. Por ellado de lae eJq)Orta.c:lonel. 'etal dependen 
de uno 0 dol product08 prima rio. J de uno 0 dos mercedc e 
importantel. Eeto trae como cceeecuencta que tanto lal 
lrecuentel Vilr1&cionee en Los precios de estol btenes como 
la tendenc;:la de .us espo'l'taeiones a ceecer menos que la. de 
10. a'l't(culos manufacturado., perJudiquen notorlamente e1 
duarrollo econ6rnlco de ellto. pa(.... dada la gravitad6n 
que et enee dichos productos eobre la eeonom(a interna.Z 

2No.~ ttilta del canocido argumento sabre 1011 termir'lOlI de inter
cambio, que u muy di.CUlible, etnc de deatacar I .. participaci6n 
••em?re dacreciente de 10. producloa prima rial en el comer-cia 
mundial. 

Eata tenden.;ia puede VlIrle en 101 eigu.ientel datOIl de 
N. U. torn..do. del Enudio Econorni.;o de Arn"rica Lahna, 1969,
 
Cuadra N" 10, p. 60.
 

A gr",pacion seg>:in Porcentaj". del Cornercio Mundid
 
CUCI L9SS 1960 1968
 

A lirnenloll, Mate rHU 

prima. y CombulIliblea 
(,rupelO, 1,2,),4) 44,0 35,4 

Mllquinal'ta y otr•• 
manWadul' .. raa 
(Krupa. 6, 7 y 8) 44,0 49,0 5S,7 
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LaB Ciluaaa de ",8tl!' dl!'terioro »e e ran ta e Il'iguiente.s; 

a) rn eno r- ela!ltic;da.d ingreso de la demanda d .. productoa 
primarios en compiu'aci6n con la de 108 indu etr-ia.Les : 

b) c arnbic a tecnol,sgico8 que lIUstituye1\ materia" primal 
naturale ~ 0 que reducen IU irnportancia relatiV<!; 

c) poHbcas p eoe ece tcnietee de los parses industriales en 
favor de 8Ull propia .. prOduccione8 prUnaria.s <l.omest:

cas, 0 de IUS ZOMS de influencia mts afines; y 
d) polnicas el;'rada8 de 108 propio8 par.ell en vra. d. desa

rroHo, pe r ejemplo, lobuiValuaci,sIl de sue mOneda. 0 
excesiva protecci6n a indultrias nacionale. de altos coe
tes, que r educen e I comereia exterior. 

La. 10\u<:i6n de .uto. pl'oblerna.1 i:rla poT el camino 
de 1& diveJ;'8Uicilci6n del eeenercto exterior y la lUc:ha. pc r
la elinttnaci6n de barl;'erBI y la el)rl.qu.isu. de prelerencLa8 
especiIical parll. !lUI producto•• en e'peeialla exportaci6n 
de manulacturaa. 

Pal'a el primer prop6eito, en el easc chileno, et Es· 
u_do dispone de todo eu aparato tnterventcr , que Ie pennite 
perfectamente subsi.diaT 0 deealentaT actividadee. Cree· 
mOl que II. estat;&&.('i1S" total no a.a..<J,e nln~n etementc es
pecial que coacfy\1V1! a dicbo prop6.ito, salvo que ee ptenee 
que es mil. 'egura La pue.m en mareha direc:ta pol' 01 EItt&
do de 11.. nueva.. activ1dad••• en lugaJ:' del simple eatlinulo 
indirecto. Creemoe que eate puede 'er el c.aso de detenni
da...ctivld&dee. pero uo de todo el lector eJtt;lzono eo coftjun.,. 

St bien ee c.ierto que balta el momea.to niDg6n Go
btemc bll. Jogrado cum.pHr el prop6.i-to de di'"lreiHc&J:' e Lco
roeeeto exteri.or cbileno lobre 1& bal' de 1& i.ater,,~i61l in
direc.ta, tambien ee cte rte que 1& coatrnu& l!Iobrevaluaci6., de 
18 monecia naeional ha cOlupirado en coDIn. de dicho proP'S
sito. La politica de1lObierno il.nteriOr -devaJuci6n per(odl
ca, "dra......bac:k" y est(rnulo, crediticlol- ee aplic6 durante 
...n hempo demasiada corlo para que turierl. electos durade
rOI. 
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La luck.. po~ la_ preferencta. 'fa ba _db iIll£:iada 

ba.c.. a1&'111 tiilDlpo en lonna eoacertada pol' .1 Grupo • laB 
17 en 01 aMl.O de 1& UNCTAD. T pol' 1.08 latinO&merica.ao••n 
CECLA. entldadel que cuen!_£!, con e1 plena rlll8paldo del 
GobilllrnD de Chile. La eat.atizaci6n tot.l del cceneectc cbi
~",o.ljI,o.X~cb'ra.aquit&r ni a pOneI' un rillY en eata acci6a a 
nlvellntern&c:ional. Lc im.poTtante ea 1. posici6n conjunta 
de 10, parna alectado8'" no 1& agrupacion de tod'lI 1aa ac
tividade. eXPQrtadaraa bajo 1& tuiei&n ~.tab.l denuo de un 
par. detennin.. do. 

En ceanrc .. la mayor apertura ecoKrUica del comcr
cia exterior, 'Ita tambl.en puede realiaar •• a trave. del 
"POYi) gubolrnarneua.l, va re1.&ciCll5l11l11 diplantticu y com.er
dale. nonude •• ain 1& D.eccaida,d iJ'np1'••cindib.le ~ qua 1111 
.e:atado tome a car&o directAnlente ua exportac jcuee , Eo. 
el hlllcha. ya Be ha.1I. abierto 101 c..lUll.1II hacia 1111 muado 60

cialieta.. cuya efee:tivlda.d depend. de laa potencl,didade' 
re~lel de intercam.bio y nO de Ill. mayo.t' 0 menor eatattu
cidn. 

l.. En el C~IO de 1aa imporueionea. loe prOblema. 
provienen de La. neceai~ de impol"tar bLene' de capUalen 
conlnnnid&d a tecnologCaa que pu.eden QO ser adecuadaa ~ 

1•• c.racterr.tic~. de 10' factorea pl'oductivo. doInE!8ticOI. 
Tamb~n hay prob1em.a. COD .1 exce'o de impar"ta.eionea .un
bl~ria. d.ebido a l~ mala dhtribuci6n de iIlCreao •• En todol 
eatol caao., e l Gobiuno cu.ent.& COD la8 berrarniental nll!lCe
!laria.. para 'e1eccion.ar la. impol'Ucione. que ••time can'" 
venLent••• 

3. La. condielone. de ezponaci6a e irnportaci6a 
4etCI'DI.Uun ue. tendenc ia a b" pa.ivida4 de 1a. ba1anza. de 
palO' en cueata corriente. aa:ravacia. pn el peao de loa ler
vielo, de La. deuda ellderna. y laB utili,dade. de eftl.pree~. 10... 
rirle.e. TambUin en ••te ~_••1 Gobi..!'lto ba. dado paikla 
lmPQrt&lttCIl para urQMaI' .. ~icSn. ~ft erectc M '1'0
cedido a naciona.l.izar e1 ccbee , Mlitr. y acero, y h..a inicia
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do la reoeaoei&ci6a de la deada -Urn&. T.-a.bien. tiene a 
au dt...,.te16. 1& Wlqueda de au.evae '-tel de cr'-dito eD 

rnejclIl'el condlcio..... , para 10 coal cmnbl.ea. bay a.cuerdol 
concertado. de 10. par.d latiaoAftlericaaol. 

Todo••.wl pro~rna. baa. _do reconocldo. pn los 
IObierrlOa y la opini6D. pUblica lattnoamel'iea_. proVQca.ndo 
una a.ccl6n CQUl,4.a. pan alroatarlol cu:ya lUanifelltaci6n mill' 
bnportante baata 1& fecba ba lido el Coe.e-.eo de Villa del 
War. 

E1 coaeeuo de Vitia del War 

Lo. par••1 latinoamericanOl, reunid.;;. en. Vil'l. 'del 
War en m.ayo de 1969, 1000aron Uega.r a un a.cuerdo para 
elqtreMr IU IIttaacm de deemeelro en e I eoncierio de 1•• 
rela.cionel eco~ic•• int~iolUl.le.. En elta reuni,s", 
de CECLA ee apll'obd un docurnea.to cp.1e fu.e entrelJado per~ 

_ahnente pol' el WiDistro de Relacionel de Chile &1 Pre
.idente chilo_ E.tado. Vnidol. ~r 10 tanto. ofi.ta. u pue
de tolna:.- cc:.no UIUI. po_icl6ft cornua frente a .Itol proble~ 

02... £0..1 documea&ID Ie lamenta el poco 4isito de la ccc
perackSa lnte~.rican.ae lnteroaciO'nal par_loIu..!' UD de
sarrollo m.t. aceleradD y UAa mi. juRa divilli6n internado
nal del trab8iD_ • buIica que 1& brecha ecoa&nica y cien.
tl."tic. tecnol6ft~ ..... • , ..... y tiende • cree... y que los 
oblt,lclJlol eKte~e tIeG&n ••:ra_rlHl, COGIO Hr (.) l.s 
reetrlccionea .ra.ncelaria. y cti&ri&a. las esportlL
cion.s latinoa:merlc.us, (~ el rkn'o 48 1& a.et-..a.cia 
financier. IDternaciooal. ca.yo mOllto ..c:I.lD£s .... cc.n.pea
..do par er peee de la dlflllllda ~-... (c) )aa pel'tarb&ciones 
del .ietem.a. moneta-rio intemaclDaaJ.. (dJ .... tn..a.l tran.· 
porte marftimo y (el las dificu!tade. de 1ae tna....DCi•• 

tecnol 6ctca e• 

P.r. -.perar eeta situaei6n, .e r.cam.l_da \Ina 
larK. lerie. medicas, que rspresen.tan)as ••piracionel 
de .8toe pill... _ diOoF eon 10. E.-tadoe UiUdDe. Esta. 

http:Coe.e-.eo
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m.didaa .. nfterea a cada _0 eLI loe puDlo. mencioaados 
y pueden nr 10l1'ada. medi&Dte acuerdaa elXl. 10. pat••• fA. 
duetrlale., ••pe:cl.almeate COIl. Z.tado. Uabto•• a quien "lUI. 

dlrigldoa ••pecmc&mell.te. 

Zeta poalct.6n comGa dilrcUm...... "1" reIar..
cia pol' La .atatlzaci6a del cc:.nerao en atcuao d. 10. par••• 
en eu••ti6a.. lncluao. !uI.ta puede "1' c:onh'~Ceftte. 
ya que deja a un par. all. condi.cione. de dlRor~a au 
l(Uato 10. precioa, media.nte el &p:lYO IUbernllthro dir.eta, 
provocaado .1 rec.,la de INa clXn.pa4eroe que 10 &C:c:alpailaft 

en 1& declara.cl6n.. 

Pol' 10 tanto, padem.O& condu.ir que 1:l1 en la. carac'"' 
tel'(.Uc•• cet.eraJ•• del clXnercio ~.rior l&tUrOlln'lerlcano 
ni en. IN expr•• t6n COII1Un • tra,,'. de CECLA. _hte tft&yol" 
fundame'l1to para llepr .. 1& elltatiaaci6n total del clXnercio 
cnrteriol'. 

Deber.rD~U. POI' 10 tanto. volver atr'- en nuelrtra 
bd.aqueda U r••on•• y ~r ai La. eKpuidon•• pUbU
ca. de 1& Uaickd PopularCQlltleaeDaJ.auG& razda wieder_ 
que lie 00. haya escapado. 

1:1 cQl1lercio PleriO:f' ellti inclufdo antre loa aecto
ree que farmaria. .1 .irea de propiedad .oeiai. :£1 pr0p6.t
to dI!I w melu.l6n aparece en el propUI\a de la Unidad Po
pular en 1& parte referente a la. objetivo. pereeauido. por 
.u poHUea de de.azrollo ecol'l6m.tco. Eatre e.to. obJelho. 
uti el eteuieftte: 

"Ejecu:l&1' UDa polntea cb ecxnereio ~erior teqdlen
le & de.ar1'ou...r y dh~r.Ut~1' nUi8.tralll ezportaeioo.••• abrtr 
aueYD. mercadoe. lova1' QDA eeecteeee independea.e" teeao-o
J.lIlClca.., flnaftciera y niC&r la. eK&Dcl&1o_. dewa.1uaciooe.!'. 
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Pa.ra llevar a cabo tal poliHca, el Eata.d.o tiene las 
herram.iell.taa 8ulicientea, ya mencionada. varia" veee •. 
De b.cbo. pudo evitar las "eacandaloaaa" devaluac:iones 
durante todo UI1 alia, In&nteniendo el tipo de cambio Hjo POl' 
sim.ple declai6 n del Banco Central. Poaterio:nnente peoce
dw a alterarlo fuertemente lambi'n POI' deciai6n pro pia. 
Tambifn ea evidente que ha. podidD contJ:'olar a au arnafto 
las export&cionea e im.portacionell. 

£1 Mini.tra de Ha.cienck, Sr. Zorrilla.,en au prime
r. Ed;poaicion 8Qbre .1 eatado de 1a Hacienda PUblica en no
viembre de 1970. argurnent6 en favor de la e!ltatizaci.cSn del 
com.ercio e:¢erial' ell el aeatfdP que pe:nnit{a; 

.) &mrumtar el poder d. negocia.ciOnI defender loa 
preciolll e introdu.cir nuevo" productolll 

h) prantizar un ab_tecirnimto bOnnal; y 
c) e1in'l.inar la aobre!actur&ci6n de impo rtactcne e y 

la subvalua.cl611 de I.... e%portac:ionea camo media de tran!l
SerOllCu. il{ctta de divhas al exterior. 

S610 eI,punto (a) reaulta Un argumento valedero. ya 
que un.a ernpreea e!ltaticada. 0 un conjunto de ellas puede 
tener te6ricalnente mayor poder de negociaci6n y puede de
lender mejor lOll p.ecIoa .lntroducir n.uevoa productol. .Pe
I'D, re~timoa que el aval 0 apoyo del gobierno. 0 la bui6n 
o atm.ple actu&cida. cOlljunta de empTeaa" privada. puede 
conduciT a 10. ml-.CM re.uU.&lku. EI punto (bl puede aer 
cubter tc peT!ectam.ent.o por laa il'nportacionea de organismo. 
como ECA. CORFO. etc. y el:l cu.anto &1 Ultimo pul:lto. tam
bien e I E.tado cuenta con la facl.l.1tad de fiac&1i1&T tale. pTO
cedirnientoa a traria del BanCO CentT&L 

A 10 laTgo de eate artIculo, ae h.a podido com pro
bar ~e hay muy poe ae raJII:onea valedeTas que permitan re
com.ndaT la total eatatizaci6n del corneTcio eneTioT. EI 
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il.rgurnento que ba ~eodado en pie Ie r.nere fundaznental
mente .. elomentcu de l'n<b1e polrtic:a. En electo, ta dee
trucci6n del poeler econ6mico de lector•• detennlnadoe 
obede,... prophitol d. lucl\a poli\i.c:a lnterna. 10 cuaI ... 
tl directameo.te emparentado con 1& ecnceec i6n tdeo16l1:ica 
de 1& aetuaJ c:ornblnad6a de lobierno. 

Elrn&rsilD1Q-leninilmo, en !lU interpretaci6n tra
dicionaJ proporc'cma el nec~.arig !und;unenlo para proce
del' a 1.. ellItatizac:i6" de to da s las actividades econ6rnicas, 
10 cual incluye el comercio e::l:ter;or. et que juega un pape! 
muy impartante 01.1 r eep eceo. 

No pretendemol en eeee bee ve artfcWo e~oner ni 
dilcutir te do ea. cuerpo doctrinario, de pol' Ir exteaeo y 
complejo. 5610 .eiialar~o. 101 punto. f'undamentales que 
dicen relaci6n con e1 eeeeeeete ftter[or. Pera dead. ya 
adelant&remol e l juicio de ~. dichal teon&s no con.titu· 
ye n la. ve:rdad ab.oluta. Ti...nen.-us lervieut .... partidal'io. 
y tambien su. detractore-. 561010. priDler08 pueden ape
yarle en ella8 para enccneear jUlrtifiC:.J.da la total e.tati.ea
ci6n d e l COft\e:rclo exterior d ... un pari. 

SegUn la concepci6n man:.iata-Leni.nista, la econoe 
mt.. -.nunclial e. un solo eodo org-'nico. resultado del proce
so de de.arrollo del capitali.smo en au etapa monopoll.t:a. 
El si.terna capitali.ta con.idera& en pat.es individuales, 
tiene caTacterC.tic.s billic.s qu e tnctden en una expansi6n 
de IU. transacciones in~rnacion...le •. E.ta.....rra n las si
gui-cnte.: 

a) deaproporci6n en e.l crecimiento de loa diIeTelt
te ••eeecees productivos. e.pecialmeRte entre bienea d e 
c.apltaJ y biene. de coneurno. 

b) ten.dellCia al subcon.umo d. La. m.a.a. a.aaria.... 
c:) tend"'ll.cia a la eeeeentrac.sn del capital e n poca. 

mano•• 



Lo. i_6JDeuo. a) y b) corulac. a una c e ecteme acu e 

mulacl6n. de capital que .obrepa.. la. puibilidade. de eon
.am.o • 1& pob1a.ci6a.. recurrt&nwM e.a.l:once. a 1& bU.queda. 
• _rca.do••"mo. para coleca.r 10. bi.eDe. en exce"o y 
evitar la. crtall dIl ~breproducci.&n. AlUl~g tiemPCI, 
e1 fea6a c) ~a 10...~ lIIDlIOpollo •• que v_ 008
C8DdD111&70 ta.... de prwnc::ta en el exterior, provoCiLQ
do 1& ta.Y'eZ'.~, _ 8eGual. e1 morim.le.tD iatft'1l,Ac~l 

• capita.l. el c:ual t:t.uh a 1'''01'''1' al ceeeeecte iD.terD8cio~ 

nal de blaDe" 

E1 reea.ltado d8 elite Pl'ocelliO aa e1 traliladD dIl 1& ex
plotacMSn al .art.erior ea un dobla MliticiD. ED prtm.er lullar, 
al eapital.~anjero•• apedera de las r;que".a. M8icaa de 
loa p.r.",. m..- 4eaarrol1adoe, apropL'adoee por 10 tanto 
de 1& pbl.ava.l(a. En .-.r-mdo luaar, el me<:aaiemo de 108 
pracios la.t.rna.c:ionale. juela ... contra de 10. paille. sub
deaarrolJadDa. aa.4Ddoae en la teor(a m.a'Mri,eta del valor, 
.. ,....... cODlCluir qua loa precio. da eJlPOrtaeion de 'eto. 
&all lIlferiol'ea al 'V'IUor I_.wado en ftl prodl&Qci6a. debido 
a que ti-...e. QD& moea.or corapo.td6a. orw'aica de! capital Y 
uua lIl...r taM da !IIalariDe. • 10. p.r..a mcbutl'iale•••u
cede "'.tura_t.I al reY'., leaer_wea POI' 1.0 tanto, 1m U1~ 
tercam.bio de.~. que va haciea.do mie rico. a 10. rico. 
y 1M. pobra" a 10. pobre •• 

EI renedio para elta .ituaci6n IU La implantaCWD del 
.oc.iallano ea. 10. paCH" .ub-de"arl'Oilado. COD lYCionaliaa
ci6q. de .lUll iDd8nria. bi.lca. ezl. poder de eatU.lljeroa y pa. 
"0 de todo. 10. medio" de producc:i6a. al EatAdD. Eo reali
dad. el r-.adio com.pleto deberCa ...,. la impla nt 'C i6 1l del 
eoeiaJl-. 'I!ID COda elrnundo, pel'O c.n.o eeto p...eee .. taa
CD ubSpico. la IIOlucUn debe ateuer_ primezoo a len pai.a" 
rneOO!ll cleaa......Uados, que .00 10. "....kIf:adn.... qaedando 
pol' 10 t:aIIIID dDacrande., bloqu.... QIIO ,capMali.ta y otro 10

ciali"a. Lo. par... ~ei&u.ea.~ aata.I:,. COIljl.mtament, 
aa ISU lucha eODb'& el bnperia1I~. TeH1D8 eUo_ COII'lerci.an 
-.tre er _brill la ba_ del rnampiDlio ellatal. de modo que to
doa aquelIOiI par..a qua 9ta en C8mtDo al I8Ocialismo deben 
adaptar nee eeariam._nt.l e.ta _iatem-a. Adem'. Ie" a yuda 
a e.u.tizar el reato dIl las &Ctividadea econ6rnicatl par Ia 
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evidente cravit&Cl6n que etene "I comerdo eKt.erior 80bre 
aus econarnCa•• 

D. aculllrdo a todo eeec, _e cotnprende perlectalnente 
que el Gobierna de la Unidd .R:!pular, de corte aoelaHunte 
e in8piraci6Q marxista-lenintsta. pretend. lIeliar ... 1& total 
.staUzaci6n del cceneretc _terior chilena. 

Inai.tUnos 4;n que no pl:'etendern08 realizar en tan 
corte lIupacio una discuai6n critic. de .8ta eoncepctdn ideO
161i1ca. 5610 d.s.amos dejar en daro que .610 8\1e adheren
tee pueden delender t... ••t.atizaci.6n total. En cambia, lode. 
aquello8 que no ellt!11 de acuerdo COn el marll:ism.o-leniniamo, 
diCicilrnente pueden encontrar fund.vnClntos 861idDs para ea
t. 801uci6n. 

Finalmeate. bay que dellta.car que la ••tatl&acicSn. 
puede eer un.8erlo ob.t£culQ para la i.nt••raci6n latinoa
merie.na. En efectc , aunque .1 Gobie.rno .e h.a manif.sta
do abiertamente partidario de 1a inl:eiract6n. et comercio 
elll:terior eostatizado diIiculta el cumplimiento de lOA eonva
nios internacion.aleiil, ya sea del Tratado de Mon.tevideo 0 
el Acuerdo de Cartagena. De hecho ee plantea el proble
ma del ccmercte entre parses de reg\inenell econ.6micoll 
totabnente dilerente •• a saber. economras centralrnen.te 
planilicada... por un 1ado, y econcmfa de m e r cadc libre, 
par oerc. 

Como punta de partida. ee sabe que e1 comercio de 
los parses socialistas con los no·aocialistas lie lleva a ca
bo ecb r e u.n.a base bilateral. No puede .er de otra ro aoere , 
ya que 10. precio. Iijados por 10. Iiobiemos .ocialilltaa no 
lion semejantes a 108 precw8 de me r-cadc • .En los prime
roa, elll:i.te una amplia capacidad de Ia autoridad para sub
aidiAr 0 castilar .lUll precios, que no est!'1 sometidos ta
terncunente a condiciones de COlltoS y detnanda.. de mercadoa 
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ub ee e, JUltamente. 10. peeceeee integracionista8 all han 
preocupado pol' &nnonizar en 10 pollible los tratamiento15 
que e l E15tado da a elementos como impue15to15, eube i dto a, 
!ranquic:ia15. etc.• para evitar 1& comparaci6n de peec io a 
que surgen de condiciones muy disttntal. La ann<lnizacion 
de elt~8 tr2tat'hiento8 se haee mucho m!_ dificH c ua-ido 
uno de 108 parses ttene un poder mucho mayor para mane
jar IUS preetc s , Es evidenie que e e puede realizar mejor 
1& &nnonizac:i6n cuando hay, pol' un Iado , empresas ¥, pOl' 

ctro, un gobierno contralor, perc no cuando arn.ba s partes 
Ion una .61&. Los acuerdos bilaterale' lIignUicari"an un 
eeerec e ec hacia pr;{ctic&s cornerciales latinoamericanas 
ya. luperadal. perdiendose 101 heneficiol de la multilate
ralidad y de la aplicaci6n arnplia. de la diu iula de naci6n 
mi. favorecida. 

Ell eegundo lugar, todo el p'r-oc e eo de desgravaci6n 
com.ienza a perder lentido. si uno de 101 participantes esd. 
en condiciones de reen':lplazar lal tad(al mucho m~s ttbr-e
mente que 101 dernill. Toda 1a prograrnaci6n de las reducp 
cionea tarifarial Y 101 eeeecaee teetce al arancel ezterno 
comdn comienza a cejee r dellado del pars eatatizado. EI 
lfObierno de ene pari tendrfa que actual' como s i rig1era 
internarnente el &riUlcel. elJto ell, teodrla que fijar sus pre· 
ciol internal como si existiera 101. tari!a, dejaado operar 
un margen de preferencia claro para 101 rniem.bros. Ten
dri'a que com.prometerle a respetar dicho comporJ:arniento 
Y pennltlr al&uoa inlpecci60 al ee epecec , Para eate pars, 
la. p:>li\ica arAncelaria ae convertirCa en polltica de precios 
tnt ernoe , 10 cual, ademia de ler lurft&R\eote enaorroso, 00 
elt! contem.plado en ninguno de 101 mecanlanol balta abora 
dilel'lado .. 

POl' Gitirno. el Acuerdo de Cartagena eltablece me» 
eanilmol para regulal:' la libre eompetencia (c:apibllo VIII, 
art.7S), pero .bta ya eltf: Mlprimid& en el pari estatizado 
de ade lJ. partida, con 10 eual diebal dhpluicionel pierden 
efeetiviQa4. 
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Coac1ual4D.•• 

De elta, pllinas !Iuyeft all(Unal airnplel!l COu.cllUio
ne e, En pl"tmer l~ar. ellTlal'silta-leniniita encuentra en 
IU doctri.na el fundamento para ellta.ti:ta.r tot&lmente .1 co
rnOl"Clo elrterior y 0.0 ..slo elt. actividad lIino 1. mzyor J*r
te <Ie 1a ecouomCa de cualq,uier pab. lIknesfl de_arrollado 
o en vr... q d.e .... rrollo. Ella Bolue-ion rteee u.n cot'oqrio 
internacional muy etaeo: e s neceu.rio intelrarle en mayor 
o rneuol' IFado al blcque de pa(sel locialhta8. 

En '.If\lDdo IUllar, el no rnarxi,ta no encueatra ma
yore. fu.adameUoI para e.tati~ar totalmen.te el cornercb 
elrtllrior. £1 Eltado chUena cuent& con las nece ...riaa he
rramtental para reaUs.ar una pol(tica encarniAadlr. a eeru
donal' b. problem... b4,tCQI; tectuec ya e~ilte Un Irado 
de estatiza.ct6n. balt&Dte alevado. que muclla.. veee. dill· 
culta en lugal" de lac-Uttar la_ mad,ida. aet.cuadal. 

POl' ultirno.diC'~ .olu.d6n pu~d. _carrear .raYII~ 

Iaconven teete e para 1&s re1&ciones 1atil1oa.m~rlc&n_ en 
sus prop6sitcs de integraci6n. 


